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RESUMEN
EJECUTIVO

En este documento se presenta el Indice de
Riesgo Electoral para los 16 distritos locales
de Coahuila que tendran elecciones el
proximo 18 de octubre.

El Congreso del estado de Coahuila estd
conformado por 25 diputados, de los cuales
16 se eligen por mayoria relativa (MR) y 9
por representacion proporcional (RP) para
un periodo de tres anos.

Coahuila es un estado que no ha tenido
alternancia politica en el nivel estatal.
Historicamente, lo ha gobernado por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI).
El gobernador actual es el priista Miguel
Riguelme.

El Congreso de Coahuila esta integrado por
7 diputados por MR y 3 por RP del PRI; 6 por
MRy 3 por RP del PAN; 3 de MR de la UDC; 2
de Morena por RP y 1 por RP del PRD.

Para el periodo 1 de junio de 2020 y hasta
los 15 primeros dias de octubre, Lantia Con-
sultores no registro ningun evento de
violencia politica en Coahuila.

De acuerdo con el indice de riesgo electoral
(IRE) de Lantia Intelligence, los dos distritos
electorales con el IRE mads alto son el distri-
to 09 con cabecera en Torreon, y el distrito
07 con cabecera en Matamoros.

De los 16 distritos electorales, 12 se encuen-
tran con riesgo medio, 2 con riesgo bajo y 2
con riesgo alto.

Se recomienda tener un monitoreo oportu-
no de estos distritos electorales con riesgo
medio para que la situacion no empeore
en los dias previos a la jornada electoral.

Se puede esperar que las organizaciones
criminales que operan en el estado intent-
en intimidar o amedrentar a candida-
tos(as) para aumentar su influencia en el
proceso legislativo y en la asignacion de
presupuesto.

Este proceso electoral puede cambiar la
configuracion politica del estado, pasando
de un gobierno unificado a gobierno divido.



CONTEXTO
POLITICO

EI estado de Coahuila tendra elecciones
municipales el proximo 18 de octubre de
2020. Se renovara el Congreso del estado,
que esta conformado por 25 diputados: 16
son electos por mayoria relativa (MR) y 9
por representacion proporcional (RP) para
un periodo de tres anos. Este proceso elec-
toral estaba previsto para el 7 de junio de
2020, pero se aplazaron debido a la contin-
gencia sanitaria de COVID-19. La campana
electoral comenzd el 5 de septiembre y
concluira el préoximo 15 de octubre,

Las elecciones legislativas pasadas
de Coahuila se celebraron el 4 de junio de
2017. Se eligieron los cargos de gobernador,
38 ayuntamientos por un afno y 25 diputa-
dos por tres anos. Ademas de servir como
un laboratorio para medir el peso electoral
de Morena sin tener la imagen y presencia
de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)

1 Encuesta Intercensal del INEGI 2015.

en la boleta y campana, en las proximas
elecciones de esta entidad se medira la
aprobacion del actual gobernador de la
entidad. De igual forma, en estas eleccio-
nes se recalibrara el poder politico de las
distintas fuerzas politicas en cara a las elec-
ciones locales que se llevaran a cabo en
2021 en el estado para renovar ayunta-
mientos.

Coahuila tiene 2 millones 748 mil 391
habitantes, 2.4% del total de la poblacion
de México." Esta entidad federativa tiene 2
millones 227 mil 413 ciudadanos registra-
dos en la lista nominal, o 25% de la lista
nominal nacional. El gobernador actual de
Coahuila es Miguel Riguelme Solis, quien
pertenece al Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI) y antes de ser gobernador se
desempend como diputado federal vy local,
y como alcalde de Torreon. El periodo de su
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encargo concluira en 2023. De acuerdo con
el ranking de agosto de 2020 sobre gober-
nadores y gobernadoras de México elabo-
rado por Mitofsky, Riquelme Solis cuenta
con 54.6% de aprobacion, ubicandolo en el
lugar 6 del ranking. De los 16 distritos
locales, 7 son gobernados por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI)? 6 por el
Partido Accion Nacional (PAN) vy 3 por la
Union Democratica de Coahuila (UDC)?® El
distrito electoral con el mayor nivel de

CONFIGURACION
POLITICO-ELECTORAL

EN LOS DISTRITOS
LOCALES DE COAHUILA
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competitividad electoral es el distrito 4, con
cabecera en San Pedroy en donde la coali-
cion “Alianza Ciudadana por Coahuila” inte-
grada por el PAN, UDC, PPC y PES obtuvo
la victoria por tan solo 335 votos. El partido
gue quedo en segundo lugar fue el PRI. El
Congreso de Coahuila esta integrado por 7
diputados por MRy 3 por RP del PRI; 6 por
MRy 3 por RP del PAN; 3 de MR de la UDC;
2 de Morena por RP y 1 por RP del PRD.
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2 Es importante sefialar que el PRI rompid la coalicion que habia establecido con otros siete partidos para las elecciones legislativas del 2017, por lo
cual compitié por su cuenta en los 16 distritos locales. Por otro lado, la coalicion “Alianza Ciudadana por Coahuila” integrada por el PAN, UDC, PPC y

PES, compitid en blogue en todos los distritos locales.

3 Edgar Sanchez Garza, diputado del distrito cuatro quien gand con la coalicion “Alianza Ciudadana por Coahuila”, se declard independiente en julio

de 2018.
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En cuanto a la configuracion politica del
estado, es importante destacar que nunca
se ha tenido alternancia en el nivel
estatal. En Coahuila, el PRI ha gobernado
por mas de 90 anos. Miguel Riguelme,
actual gobernador, obtuvo la victoria en las
elecciones gubernamentales de 2017 con
389% de los votos. En segundo lugar,
guedod Guillermo Anaya, candidato de la
Alianza Ciudadana por Coahuila, con 36.4%.
Hoy el PRI es |la primera fuerza politica en el
nivel local gobernando 47% de los munici-
pios. La segunda fuerza es el PAN, que
tiene el gobierno en 26% de los municipios.

Para las proximas elecciones en
octubre no se registraron candidaturas
comunes. Se inscribieron ante el Instituto
Electoral de Coahuila las siguientes 11 plata-

formas politico-electorales: PAN, PRI, PRD,
PT, PVEM, UDC, MC, Morena, Unidos por
Coahuila, Partido de la Revolucion Coahui-
lense (PRC) y el Partido Emiliano Zapata la
Tierra y su Producto. Dentro de los conflic-
tos electorales para este proceso se identi-
fica una disputa al interior del partido
Morena por la designacion de las candida-
turas a diputadas y diputados por el princi-
pio de representacion proporcional. Los
militantes de este partido presentaron su
inconformidad ante la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion argumentando que no se les
tomo en cuenta y que existen conflictos de
interés, pues hay candidatos y candidatas
que son familiares directos de actores poli-
ticos importantes de este partido politico.

RIESGOS
Y VIOLENCIA ELECTORAL

I_as proximas elecciones en Coahuila
para renovar el Congreso local se daran en
un contexto distinto a procesos electorales
anteriores. La contingencia sanitaria de
COVID-19 modifico el calendario electoral,
posponiendo las elecciones de esta enti-
dad para el 18 octubre de 2020. Esta con-
tienda, con las elecciones locales en Hidal-

go, servira como un laboratorio para explo-
rar la participacion ciudadana post-pande-
mia, la logistica y organizacion de los Orga-
nismos  Publicos  Electorales  Locales
(OPLES) en un contexto de pandemia vy la
aprobacion o rechazo del gobierno de
AMLO y de Morena en el ambito local. En el

caso particular de Coahuila, este proximo

4 https:/mwww.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1746619.instruyen-a-emitir-nueva-convocatoria-para-plurinominales-de-morena-en-coahuila.html
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proceso electoral servira también para
medir la aprobacion del gobierno de
Riguelme y tener un mejor pulso politico
en cara a las elecciones que tendra este
estadO en 2021, en donde se renovaran 38
alcaldias, 76 sindicaturas y 400 regidurias.
Sin embargo, la pandemia no es la
Unica situacion compleja que se enfrenta-
ra en las elecciones de Coahuila. Hay otros
factores que afectan el desarrollo optimo
de los procesos electorales. En el caso parti-
cular de México, las elecciones pueden
considerarse como una oportunidad de
las organizaciones criminales para
influir politicamente. En este sentido,
México ha experimentado una ola de
violencia en contra de candidatos y candi-
datas en los ultimos anos. Durante el
primer semestre de 2018, Lantia Consulto-
res registro un total de 60 eventos en todo
el pais relacionados a ejecuciones y atenta-
dos en contra de candidatos(as) y funcio-
narios(as), en su mayoria del nivel local. En
el caso de Coahuila, durante el periodo
electoral 2017-2018 se registro el homicidio
de Fernando Purdn Johnston, candidato a
diputado federal por el PRI —asesinado
después de asistir a un debate en el audito-
rio de la Universidad Autonoma de Coahui-
la en Piedras Negras. También se tiene
registro de las amenazas de muerte que
recibio Sonia Villareal Pérez, presidenta
municipal de Piedras Negras que buscaba

s Datos con corte al 12/10/2020- 15:00 hrs.

la reeleccion por el PRI.

A partir del1de junio de 2020 y hasta
los 12 primeros dias de octubre, Lantia
Consultores registré un total de 25 asesi-
natos de politicos, funcionarios y sus
familiares en todo el pais. Para este
periodo no se ha registrado ningun evento
en Coahuila. Solamente se tiene registro de
amenazas que han recibido los familiares
de Alan Ramos Viruete, candidato para la
diputacion del distrito 06 por el PRD?
Debido a la ola de violencia politica que
atraviesa México, resulta de gran urgencia
identificar los municipios que, pPor sus
dinamicas de violencia, configuracion poli-
tica y comportamiento electoral, pueden
presentar altos niveles de riesgo electoral
en el corto plazo.

Para clasificar a los municipios
con alto riesgo de violencia y conflicto
electoral, se diseié el indice de Riesgo
Electoral (IRE), que se construye con base
en cuatro indicadores: (1) competitividad
electoral en la eleccion previa; (2) ataques y
asesinatos de candidatos(as), funciona-
rios(as) y dirigentes partidistas en la elec-
cion previa; (3) ataques y asesinatos de can-
didatos(as), funcionarios(as) y dirigentes
partidistas en el actual proceso electoral; y
(4) ejecuciones. Para calcular la competiti-
vidad electoral en la eleccion previa, se
calcula el margen de victoria entre el
primero y segundo lugar por distrito elec-
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toral. Los datos provienen del Instituto
Electoral de Coahuila. Los atagques y asesi-
natos politicos de la eleccion previa y del
proceso electoral actual parten de los
registros de Lantia Consultores. La infor-
macion sobre las ejecuciones también se
obtuvo de la Base Nacional de Ejecuciones
de Lantia Consultores. Para estimar el
indice de riesgo, se ponderan los valores de
los cuatro indicadores con base en el
calculo de la media y la desviacion estan-
dar de cada indicador. Es importante men-

DISTRITO 09 - TORREON

Torredn tiene el indice de riesgo electoral
mas alto de los distritos electorales de
Coahuila (45). Esta dividido en 5 distritos
locales (07,08, 09,10 y 1). El distrito Q7 tiene
su cabecera en Matamoros. Sin embargo,
los otros cuatro distritos tienen su cabecera
en Torredon. En estos cuatro distritos el
partido en el poder es el PAN, mientras que
en el distrito 07 es el PRI En el caso del
distrito 09, el legislador es el panista Fer-
nando lzaguirre Valdés. Este distrito pre-
senta un indice alto de riesgo electoral
debido a dos factores: el nUmero de ejecu-
ciones que se concentran en el municipio
de Torredon y el nivel de competitividad
electoral en el distrito. Torredn concentro
55% de todas las ejecuciones ocurridas en
Coahuila en el periodo de marzo a agosto

cionar que, para el caso especifico del
indice de riesgo electoral legislativo de
Coahuila, se agregan los datos de los muni-
cipios que integran el distrito electoral con-
forme sea el caso (véase la tabla Al).

De acuerdo con el IRE de Lantia
Consultores, los dos distritos electorales
con el indice de riesgo electoral mas alto
son el distrito 09 con cabecera en
Torredn, y el distrito 07 con cabecera en
Matamoros.

de 2020 (53). Por otra parte, el distrito 09
presenta alta competitividad electoral. En
la eleccion legislativa pasada, la diferencia
entre el PAN y el PRI fue de 4 mil 536 votos
—5.36% de los votos emitidos.

Torredon forma parte de la Comarca
Lagunera y de la Zona Metropolitana de la
Laguna con los municipios de Gomez
Palacio, Ciudad Lerdo y Matamoros. El
distrito 09 colinda con Gomez Palacio,
Durango. La zona de la Laguna tiene
actividad empresarial e industrial intensa,
aungue también ha sido una region con
presencia fuerte de organizaciones
criminales. De acuerdo con datos de
Lantia Consultores, actualmente en
Torreon operan el Cartel del Noreste y Los

Nuevos Aztecas.
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DISTRITO 07 - MATAMOROS

Matamoros presenta el segundo indice
mas alto de los 18 distritos locales de
Coahuila (40). Este distrito esta conforma-
do por los municipios de Francisco .
Madero, Matamoros, Viesca y una parte de
Torredn y colinda con el estado de
Durango, especificamente con los munici-
pios de Gomez Palacio, Gral. Simon Bolivar
y San Juan de Guadalupe. La diputada de
este distrito es CGraciela Fernandez
Almaraz, quien antes de ocupar este cargo
fue suplente de la diputada federal Flor
Estela Renteria Medina. Matamoros tiene
grado alto de competitividad electoral. En
la eleccion pasada la diferencia entre el
partido ganador (PRI) y el segundo lugar
fue de 2,367 votos —menos de 2.5% de los
votos.

Por otra parte, dentro del distrito
local el municipio de Torredn concentra
55% de las ejecuciones ocurridas en el
estado, Matamoros 7% y Francisco |
Madero 3%. Es decir, los municipios que
integran este distrito local concentran
65% de todas las ejecuciones ocurridas
en Coahuila. Aungue solo una extension
geografica del municipio de Torredn
corresponde a este distrito local, es nece-
sario identificar el riesgo que significa
tener a una parte de este municipio en el
distrito 07. De acuerdo con datos recopila-

6 No se encontroé informacion sobre sus trayectorias politicas.

dos por Lantia Consultores, en el 2019 se
identificd una presencia fuerte del Cartel
del Noreste y del Cartel Jalisco Nueva
GCeneracion (CING) en este distrito.

Para este proceso electoral, el PRI
registr6 como candidato a Raul Onofre
Contreras, quien fue alcalde de Matamoros
en el periodo 2014-2017, subsecretario
Desarrollo Social de Coahuila en la presen-
te administracion y esposo de la diputada
saliente Graciela Fernandez. Por su parte, el
PAN registro a Andrea Chavez Ortiz y
Morena a Susana Aguifnaga Jasso, quien es
maestra de primaria.®
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PROSPECTIVA

En este documento, se presentd una
evaluacion de los riesgos identificados para
el proximo proceso electoral en el estado
de Coahuila. Cabe senalar algunas pro-
puestas para blindar, cuidar y proteger a
los actores involucrados en las proximas
elecciones, asi como garantizar el pleno y
optimo desarrollo de los comicios.

Aungue en una escala del 0-100 el
distrito electoral con el mayor nivel de
riesgo en Coahuila tiene 45 (distrito 09-To-
rredn), es necesario hacer un seguimiento
adecuado e implenentar de medidas de
seguridad y prevencion en los distritos que
han sido identificados con un alto y medio
riesgo electoral. Los municipios en estas
categorias deben recibir atencion espe-

cial por parte de autoridades electorales
locales, partidos politicos y agencias
encargadas de la seguridad publica. De
los 16 distritos electorales, 12 se encuentran
con riesgo medio, 2 con riesgo bajoy 2 con
riesgo alto. Debido a que la mayoria de los
distritos estan en una categoria de riesgo
medio, se recomienda tener un adecuado
monitoreo para que la situacion no em-
peore en los dias previos a la jornada elec-
toral.

De acuerdo con datos de Lantia
Consultores, cuatro organizaciones cri-
minales tienen una fuerte presencia en
el estado: el Cartel del Pacifico-Sinaloa
(CDP) el Cartel Jalisco Nueva Generacion
(CING), los Zetas y el Cartel del Golfo
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(CDQG). Estas organizaciones pueden tener
un especial interés en este proceso electo-
ral, pues al intimidar o amedrentar a candi-
datos(as) a diputados(as) locales, pueden
incrementar su influencia en la asignacion
de presupuesto y en el proceso legislativo
para bloquear iniciativas que afecten sus
iNntereses.

En cuanto a la organizacion de la
contienda electoral, la pandemia desem-
penara un papel decisivo en los niveles de
participacion y el desarrollo de la jornada
electoral. Se pueden esperar niveles de
participacion electoral bajos que, ademas
de explicarse por el miedo colectivo al con-
tagio, pueden verse influenciados por cier-
tos actores politicos que consideren conve-
niente para sus fines electorales una baja
participacion ciudadana. En el mismo sen-
tido, la crisis econémica creada por la
contingencia sanitaria propicia una
mayor distribucion de dadivas materia-
les a cambio de apoyo electoral. Es nece-
sario tener un monitoreo oportuno de los
gastos de campana, las actividades y distri-
bucion de materiales por parte de los can-
didatos en aquellos distritos con mayor
rezago econdémico.

Finalmente, este proceso electoral
puede cambiar la configuracion politica
del estado. Como se menciono arriba, el
PRI tiene 40% de los asientos del Congreso
local. La situacion de gobierno unificado

gue hay en Coahuila —que el mismo parti-
do controle el ejecutivo y tenga mayoria en
el legislativo— puede terminar en las proxi-
mas elecciones. De ser asi, Riquelme ten-
dria que gobernar en una situacion de
gobierno divido y enfrentar dificultades
para la aprobacion de leyes, lo cual se
conoce como gridlock.
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INDICE DE RIESGO DE LOS MUNICIPIOS DE COAHUILA
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A.l. CONFORMACION DE LOS DISTRITOS LOCALES DE COAHUILA

DISTRITO LOCAL

CABECERA

MUNICIPIOS

ACUNA

ACUNA

ACUNA

ACUNA

ACUNA

PIEDRAS NEGRAS
PIEDRAS NEGRAS
PIEDRAS NEGRAS
PIEDRAS NEGRAS
SABINAS
SABINAS
SABINAS

SAN PEDRO

SAN PEDRO

SAN PEDRO

SAN PEDRO

SAN PEDRO

SAN PEDRO

SAN PEDRO

SAN PEDRO
MONCLOVA
MONCLOVA
MONCLOVA

MONCLOVA

ALLENDE
ACUNA

JIMENEZ

MORELOS
ZARAGOZA

PIEDRAS NEGRAS
NAVA

GUERRERO

HIDALGO

SABINAS

SAN JUAN DE SABINAS
MUZQUIZ

SAN PEDRO
CUATROCIENEGAS
LAMADRID
NADADORES
OCAMPO
SACRAMENTO

SAN BUENAVENTURA
SIERRA MOJADA
MONCLOVA
ALLENDE

ABASOLO

CANDELA
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DISTRITO LOCAL CABECERA MUNICIPIOS

MONCLOVA ESCOBEDO
MONCLOVA JUAREZ
MONCLOVA PROGRESO
MONCLOVA VILLA UNION
FRONTERA MONCLOVA
FRONTERA CASTANOS
FRONTERA FRONTERA
MATAMOROS TORREON NORTE
MATAMOROS FRANCISCO I. MADERO
MATAMOROS MATAMOROS
MATAMOROS VIESCA
TORREON TORREON NORTE
TORREON TORREON NORTE

TORREON TORREON NORTE

TORREON TORREON NORTE

RAMOS ARIZPE ARTEAGA

RAMOS ARIZPE RAMOS ARIZPE

RAMOS ARIZPE GENERAL CEPEDA

RAMOS ARIZPE PARRAS

SALTILLO SALTILLO

SALTILLO SALTILLO

SALTILLO SALTILLO

SALTILLO SALTILLO
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Este reporte se elabord con
datos de Lantia Intelligence,

un portal digital sobre violencia
y crimen organizado en México,
que se lanzara en 2021.
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